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SANTA FE "Cuna de la Constitucién Nacional", 4 4 A5G0 2022

VISTO:

El expediente N° [ cc' reoistro del Sistema de

Informacién de Expedientes, y

RESULTA:

Que a fs. 1/6 se presenta el Sr. , en caracter de
apoderado de , con domicilio real en \
1097 DP, Amsterdam, Paises Bajos, y especial constituido en calle Carlos Pellegrini N°
Contrafrente, de la Ciudad ; y efectia
consulta bajo el régimen de Consulta Vinculante (establecido en el articulo 38 y cc del
Cédigo Fiscal t.0. 2014 y modif.);

Que el consultante manifiesta que es una
sociedad que presta la totalidad de sus servicios desde su sede radicada en ef exterior
ﬂ; aduce que no mantiene en la Provincia de Santa Fe, ni en otra
jurisdiccién dentro del territorio de la Republica Argentina, ninguna presencia fisica u
operacional, ni un establecimiento permanente a través del cual desarrolle su objeto
social;

Que sefiala que |GGG cocra 2 aplicacion [

para el mercado argentino, cuyos usuarios pueden descargarla
libremente en sus dispositivos moviles, y que tiene la finalidad de conectar [a oferta y
demanda de servicios privados de transporte;

Que agrega que a través de dicho soporte, ofrece servicios de Ultima
generaciéon a proveedores independientes de servicios de transporte de pasajeros,
denominados “socios/conductores’, quienes son residentes para los efectos fiscales
en Argentinag;

Que de ese modo, presta servicios a través de la aplicacién -,
convirtiéndose en el intermediario entre la demanda y los servicios relacionados que
permiten a los proveedores independienies de transporte localizar, recibir y dar
cumplimiento a las peticiones sobre demandas de usuarios gque buscan ser
transportados;

Que interpreta que son los socios/conductores guienes prestan el
servicio de transporte de manera independiente y no asi ya

que ésta no es propietaria de los automéviles ni emplea a los Socios/Conductores, ni
desarrolla -segun dice- ninguna actividad en la Argentina;

Que en cuanto a los ingresos generados por el servicio de transporte
brindado a través de esta aplicacién, sefiala que el 100% es declarado por los
Socios/Conductores ante las autoridades fiscales correspondientes; luego éstos
reconocen 2 [ ¢ 25% de los servicios prestados en concepto de
contraprestacion;
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Que expresa que la relacion entre los socios/conductores v [}
B - formaliza a través de un Contrato de Servicios, en donde se pactan
los servicios a prestar por cada parte;

Que seguidamente, realiza una descripcion del proceso de
funcionamientc de la aplicacién; insiste qu no presta servicios
de fransporte alguno, ni realiza actividad en la jurisdiccidén de Santa Fe;

Que menciona, ademas, que existe una entidad constituida en
Argentina perteneciente al grupo corporativo [} inscripta _ante AFIP vy la
Administracién Tributaria de Mendoza, cuya denominacién eH
gque tiene por objeto prestar servicios de caracter preparatorio auxiliar, asi como de
publicidad, promocion, informacion y marketing de la aplicacion;

relacionados con la operacion d , Ni con la cperacién de transporte privado
de pasajeros que prestan los socios/conduciores;

Que destaca que los ini;resos de dicha firma no se encuentran

Que concretamente, se lleva adelante la consulta en relacion a los
siguientes puntos:

Brutos, le corresponde aplicar a los servicios de intermediacidn digital que
presta a sus clientes domiciliados o con actividad en la Provincia de
Santa Fe (socios/conductares);

- Cual es el tratamiento que, en el Impuesto sobre los Iniresos

- Silaempresa puede ser considerada sujeto pasivo del impuesto
y cuales son jos fundamentos que habilitarian el poder de imposicion por parie de esta
jurisdiccion;

- Quien seria el obligado al ingreso del gravamen, cémo asi
también la base imponible y alicuota que corresponderia;

- Silos sujetos obligados al pago son los “prestatarios” del servicio
digital (Socios/Conductores);

Que a su entender, realiza una particular interpretacién respecto al
encuadre tecnico-legal que le corresponderia a la empresa;

Que a fs. 12/29, el consultante acompafia copia del modelo de
Contrato de Servicios, a través del cual se establecen los “términos y condiciones”
entre los Sccios/Conductores y_,

CONSIDERANDO:

Que la Direccidn de Asesoramiento Fiscal de la Administracién
Regional Santa Fe declara la admisibilidad de la Consulta Vinculante, siendo
comunicada al interesado en fecha 28/12/2020, y expidiéndose mediante informe N°
054/2021 (fs. 34/36);

Que en primer lugar, teniendo en cuenta la naturaleza de la actividad
desarrollada por la consultante, corresponde traer a colacién la definicion de hecho
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imponible del Impuesto sobre los Ingresos Brutos, la cual se encuentra establecida en
los articulos 174 y cc del Codigo Fiscal (t.o. 2014 y modif.):

Articulo 174: "Por el efercicio habitual en el territorioc o en la
Jurisdiccion de la Provincia de Santa Fe del comercio, industria, profesion, oficio,
hegocio, locaciones de bienes, obras o servicios o de cualquier ofra actividad a tituio
oneroso -lucrativa 0 no- cualquiera sea la naturaleza del sujeto que la preste, incluidas
las sociedades cooperativas, y el fugar donde se realice (zonas portuarias, espacios
ferroviarios, aerédromos y aeropuertos, terminales de transporte, edificios y lugares
del dominio ptiblico y privado, efc.), se pagara un impuesto de acuerdo con las normas
que se establecen en el presente Titulc”,

Articulo 175: (...} Los ingresos brutos obtenidos por sociedades o
cualguier tipo de organizacion empresaria confemplada en la Ley General de
Sociedades N° 19.550 T.O. 1984 y sus modificaciones o cualquier otra norma que en
ef futuro fa reemplace, sociedades por acciones simplificada (SAS), sociedades civifes,
cooperativas, fundaciones, Ssociedades de economia mixta, entes empresarios
estatales (nacionales, provinciales, municipales © comunales), asociaciones y
empresas o explofaciones unipersonales o pertenecientes a sucesiones indivisas, se
consideraran alcanzados por el impuesto independientemente de la frecuencia ©
periodicidad y naturaleza de la actividad, rubro, acto, hecho u operacion que fos
genere.”.

Que complementariamente con ello, el articulo 205 del citado texto
legal establece que: “No dejara de gravarse el ingreso bruto producido por un ramo o
actividad por el hecho de que no haya sido previsto en forma expresa en este Codigo,
en la Ley Impositiva o en las disposiciones que en consecuencia se dicten. En tal
supuesto se aplicara la alicuota bésica...”.

Que de las hormas transcriptas, surge visiblemente que, los ingresos
gue obtenga la firma , se encuenfran comprendidos dentro del
ambito de imposicion del Impuesto sobre los Ingresos Brutos en la Provincia de Santa
Fe;

Que en el caso de autos, estamos frente a la existencia de un
negocio desarrollado a través de lo que podria denominarse una “intermediacion en
linea”, en el que el servicio lo constituye una plataforma de tecnologia [ aue 'e
permite a los usuarios de aplicaciones méviles acceder a un servicio de transporte, el
cual es prestado por los socios/conductores;

Que vale destacar que, la circunstancia de no poseer local, sucursal
o establecimiento en la jurisdiccidon no podria constituir un elemento condicionante
para sustentar la existencia o no de gravabilidad por cuanto, de la realidad econdmica
de los hechos, se advierte la existencia de una decision y/u organizaciéon estructural
del sujeto del exteriofj | | tcndicnte a especular con el desarrollo
de una actividad econdmica en la jurisdiccién de Santa Fe, sujecion esta que viene
efectivizada o materializada a través de la relacidn establecida con los
socios/conductores (que indefectiblemente ejercerian su actividad en nuestra
Provincia);
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Que puede observarse que, la actividad desarrollada por el
consultante requiere, cuanto menos, de una estructura y/o decision dirigida a posibilitar
el negocio dentro del ambito de la jurisdiccion, es decir que, Ia presencia fisica no esta
circunscripta al efectivo traslado (desplazamiento) del residente del exterior a la
jurisdiccion, sino que la mera decision yfo accion, por la naturaleza de la actividad
desarrollada por este -que incluso necesita para su perfeccionamiento ser utilizado en
la jurisdiccion-, hace, per se, de una actividad que implica un efectivo desarrollo en |a
jurisdiccion;

Que es dable sefialar que, la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion, en los autos citados “Telecom Argentina SA c/Provincia de Corrientes”
(“Telecom Argentina S.A. ¢/ Provincia de Corrientes s/Accion Declarativa” — CSIN —
26/12/2017. Cita digital EOLJU183979A.999), ha sefialado lo siguiente:

“58. Que frente a los planteos relacionados con la ausencia de
sustento territorial de los impuestos creados por las autoridades argentinas, ha sido
criterio de esta Corte que dicha circunstancia no se traduce en la invalidez
constitucional del tributo, si resufta de fa causa que fa actividad financiera o comercial
gravada afecta de algun modo al pais (Fallos; 181:184 y 182 349), y que excepciones
a ello no pueden crearse por implicancia, sino que deben aparecer fuera de toda
razonable duda (Fallos: 178:75)".

Que a mayor abundamiento, y en este mismo sentido, resulta
conveniente traer a colacién el Fallo “Dakota del Sur vs. Wayfair Inc.”, este fallo del
Tribunal Supremo de los Estados Unidos cambio el criterio que se venia aplicando,
permitiendo gue los Estados exijan a companias sin presencia fisica en su territorio, el
cobro y remision del impuesto a las ventas, estableciendo el concepto de gue la
presencia fisica no es necesaria para crear un nexo sustancial con el Estado gque
impone el gravamen;

Que dicho Tribunal avalé que el Estado de Dakota del Sur exija el
cobro v remisién de su impuesto a las ventas (Sales Tax) a las compafiias Wayfair
inc., Overstock.com (venta en linea de muebles y articulos para el hogar) y Newegg
Inc. (venta online de articulos electrénicos) aun cuando estas no cuentan con un
establecimiento, empleados, representantes, y/o ninguna presencia fisica en esa
jurisdiccion;

Que en su fallo reconoce que una presencia virtual amplia por parte
de una empresa en un Estado de [a Unidn, supone tener un “nexo sustancial” con ese
territorio, a pesar de que no cuente con “presencia fisica’, y que, por io tantc, se le
puede exigir tributar en el mismo;

Que de esta forma, el Tribunal Supremo de los Estados Unidos
reconoce que la comercializacion electronica implica una extension de la actividad del
vendedor en la jurisdiccién del comprador;

Que no caben dudas, pues, que los ingresos generados por la
utilizacion de tales servicios en nuestra jurisdiccién se encuentran alcanzados por el

gravamen, adn bajo la existencia de una supuesta falta de ubicacién geografica fisica,
en el territorio provincial, por parte del prestadod

Que frente a las particularidades o caracteristicas en el ejercicio de
este tipo de actividades, la vinculacién o nexo entre el hecho imponible y el ambito
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jurisdiccional se ha identificado -directa o indirectamente- con el lugar de donde
provienen los ingresos de la comercializacion o prestacion del servicio;

Que el hecho o circunstancia de considerar donde -fehacientemente-
el locatario y/o prestatario ha utilizado o tenido acceso al servicio, es la medida de
ponderacion para determinar la existencia de la prestacién o disponibilidad efectiva del
servicio en la jurisdiccién provincial por parte del prestador del mismo, sin que ello
impligue —de ningtn modo- desvirtuar el presupuesto de gravabilidad;

Que claro estda que, si el socio/conductor posee domicilio en
jurisdiccion de Santa Fe, y presta el servicio de traslado a un usuario de la aplicacién -
también domiciliado en la provincia-, el servicio de “intermediacién” se materializa en
Santa Fe; ergo, los ingresos que se originen por aguella prestacion deben atribuirse a
esta jurisdiccion;

Que siguiendo con el analisis, y relacionado con la tematica sometida
a consulta, resulta importante mencionar que, recientemente, la Comisién Arbitral de
Convenio Multilateral ha dictado la Resolucion General N° 05/2021, fa cual tiene por
objeto interpretar la forma en que deben actuar los contribuyentes y responsables
frente a los ingresos generados por operaciones provenientes del comercio
electrénico;

Que asi, mediante el arficulo 1° de dicha norma se resolvid
interpretar con caracter general, que “fa comercializacién de bienes y/o servicios que
se desarrollen y/o exploten a fravés de cualquier medic electronico, piataforma o
aplicacion tecnoldgica y/o dispositivo y/o plataforma digital y/o mévil o similares
efectuadas en ef pais, se halla encuadrada en las disposiciones del ditimo parrafo def
articulo 1 def Convenio Multilateral”:

Que como segundo punto, en la nueva normativa, la Comision
Arbitral resuelve que “Ef sustento territorial del vendedor de los bienes o del prestador
y/o locador de los servicios, a los efectos de la atribucion de ingresos previstas en el
inciso b), ‘in fine, del articulo 2 del Convenio Multifateral, se configurara en la
Jurisdiccién del domicilio del adquirente de los bienes, obras o servicios, siempre que
exista presencia digital en la misma”;

Que al respecto, dicen los considerandos de la resolucién 5/2021:
*...resufta conveniente establecer como efemento de conexién y/o de vinculacion entre
el presupuesto de gravabifidad y el émbito espacial para su configuracion en la
jurisdiccién def domicilio del adquirente de los bienes, obras o servicios, por parte del
vendedor o prestador, la existencia de una presencia digital en fa misma ... en tal
sentido, resulta conveniente establecer los pardmetros y/o condiciones que indiquen fa
existencia de presencia digital del vendedor, prestador y/o locador en la jurisdiccion def
domicilio del adquirente™

Que de esta manera, se introdujo el concepto de presencia digital a
los efectos de la configuracién del sustento territorial requerido por el Impuesto sobre
los Ingresos Brutos para la atribucidbn de base imponible a una determinada
jurisdiccion;
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Que el ariculo 2 de la citada Resolucidn, enumera los distintos
parametros, verificados los cuales se considera que existe presencia digital del
vendedor, prestador y/o locador en ia jurisdiccion del domicilio del adquirente, en los
términos del articulo 2 de ia norma:

a) El vendedor de los bienes y/0 prestador del servicio efectie
operaciones a fravés de cualquier medio electronico, plataforma o aplicacion
tecnolégica y/o dispositivo y/o plataforma digital y/o moévil o simifares efectuadas en el
pafis, en la jurisdiccion del comprador, locatario, prestatario o usuario.

b) El vendedor y/o prestador -por si o a través de terceros- utiice o
contrate una 0 mas empresas, entidades, agentes, contratistas o “proveedores de
servicios” para la comercializacién del bien y/o servicio, en la jurisdiccion del domicitio
del adquirente de los bienes y servicios tales como: publicidad o marketing de la
membresfa, comunicaciones, infraestructura, servicios de fecnologias de JIa
informacion (T1} y/o procesadora de transacciones de [as tarjetas de crédito y/o débito
y/u otras formas de cobro.

c) El vendedor y/o prestador efectie -por si o a través de terceros- ef
ofrecimiento del producto y/o servicio dentro del ambito geogréfico del domicilio del
adquirente y/o tenga licencia para exhibir el contenido de ese producto y/o servicio en
dicha jurisdiccion. Se considera verificada esta situacién cuando, con fla previa
conformidad y suministro de la informacion necesaria del usuario domiciliado en una
jurisdiccion, se autoricen consumos de bienes y/o servicios a través de tarjetas de
crédito o débito y/u otras formas de cobro.

d) El vendedor y/o prestador requiera para la comercializacion de sus
blenes y/o servicios, dentro de la jurisdiccion, un punto de conexidn y/o transmision
(wi-fi, dispositivo movii, etc.}) que se encuentre ubicado en dicha jurisdiccion o de un
proveedor de servicio de internet o telefonia con domicilio o actividad en la jurisdiccién
del adquirente.

Que resulta evidente, pues, que la actividad desarrollada por la
consultante, encuadra dentro de los parametros establecidos por la citada resclucion;
ergo, al prestar sus servicios de intermediacién en la provincia de Santa Fe -y en
cualquier otra jurisdiccidn dentro del territorio nacional- va a poseer presencia digital
en cada una de ellas; quedando comprendida dentro de las disposiciones del
Convenio Multilateral;

Que respecto a la base imponible, estaria conformada por la
comisién gue le cobre a los socios/conductores que presten
servicios en la jurisdiccion de Santa Fe (de acuerdo surge del modelo de Contrato de
Servicios aportado a fs. 13/21, los socios/conductores se comprometen a abonar a
una tasa de servicio por cada transaccion de servicios de
transporte privado), debiendo tributar a la alicuota del 5% establecida en el articulo 7
inciso g) de la Ley Impositiva Anual;

Que consecuentemente con todo lo expuesto, los ingresos
generados por los servicios objeto de la consulta tal como fuera planteada, quedan
comprendidos dentro del ambito de imposicidn del impuesto de marras;

Que en cuanto a las inquietudes planteadas respecto a la forma de
ingreso del gravamen, corresponde sefialar que, en caso de existir intermediarios,
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resultaria de aplicacion la Resolucion General APl N° 20/2016 (mediante la cual se
incorporé como Agentes de Retencién del Impuesto sobre los Ingresos Brutos a los
sujetos que, mediante una plataforma de comercio electrénico en forma on-line, a
través de sitios web, intermedian y prestan servicios de gestién de pagos y cobros).
Caso contrario, deberia tributar como contribuyente de Convenio Multilateral del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos;

Que a fs. 49 la Direccién General de Coordinacion emite informe de
su competencia entendiendo que la firma en cuestion debe inscribirse como
contribuyente de Convenio Multilateral, y que a dichos efectos, de acuerdo a las
disposiciones de la Resolucién General N° 05/2019 la firma
. cebera tramitar su inscripcion a través del Registro Unico Tributario;

Que por ofra parte la precitada Direccién informa que de acuerdo a
las disposiciones de la Resolucién General N° 30/2020 — API, este Organismo adhiere
a las disposiciones de la Resolucién General C.A. N° 05/2019 cuyo articulo 3°
establece que el registro Unico Tributario sera el tnico autorizado para que los
contribuyentes del Impuesto sobre los Ingresos Brutos que tributan por el régimen de
Convenio Muitilateral en las jurisdicciones adheridas al sistema, cumplan los requisitos
formales de inscripcién en el gravamen y de declaracién de todas las modificaciones
de sus datos, ceses de jurisdicciones, cese parcial y totai de actividades y/o
transferencias de fondo de comercio, fusion y escisién;

Que a fs. 40/43, la Direcciéon General Técnica y Juridica se expide
mediante Dictamen N° 464/2021;

POR ELLO:
EL ADMINISTRADOR PROVINCIAL DE IMPUESTOS

RESUELVE:

ARTICULO 1°- Hagase saber al consultante, el Sr
de apoderado de

, en caracter
. con domicilio real en
, ¥ especial constituido en calle
- Contrafrente, de la Ciudad
, que los ingresos generados por los servicios de intermediacion objeto de la
consulta, quedan comprendidos dentro del ambito de imposicién del Impuesto sobre
los Ingresos Brutos y alcanzados por las disposiciones del Convenio Multilateratl;

Por su parte, la base imponible, estaria conformada por la comision
qu perciba de los socios/conductores que presten servicios en
ia jurisdiccion de Santa Fe, debiendo tributar a la alicuota del 5% establecida en el
articulo 7 inciso g) de la Ley Impositiva Anual;

Asimismo, con respectc a la forma de ingreso del gravamen, se
encuentra vigente la Resolucién General APl N° 20/2016, de forma tal que, si existen
intermediarios, los mimos deberan retenerle, o de lo contrario, deberan tributar como el
resto de los contribuyentes de Convenio Multilateral del Impuesto sobre los Ingresos
Brutos;

) Ademas la firma debera tramitar su inscripcién a través del Registro
Unico Tributario de acuerdo a las disposiciones de la Resolucién General N° 05/2019
L

“2022 -~ BICENTENARIO DE LA BANDERA DE LA PROVINCIA DE SANTA FE
“LAS MALVINAS SON ARGENTINAS”
Form. N° 4217 A4 210 x 297 mm. Q. ¥ M. 05/95 - Imprenta Oficial - Santa Fe 7




de la Comisién Arbitral y la Resolucion General N° 30/2020 de esta Administracién
Provincial de Impuestos;

Todo ello de conformidad a los considerandos precedentes y siempre
que se mantengan las condiciones establecidas objeto de |a presente consulta.

ARTICULO 2° - Se hace saber que conforme [o dispuesto por Ley N° 12.071, le asiste

el derecho de interponer formal recurso de apelacién en los términos
del art. 42 del Codigo Fiscal (t.0. Dcto. 4481/14), dentro de los 10 (diez) dias habiles
contados a partir de la notificacion de la presente.

ARTICULO 3° - Registrese, comuniqguese y pase a Administracion Regional Santa Fe
para su conocimiento, notificacién y demas efectos.

jm/mm
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